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Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable — América del Sur

ANEXO Il

METODOLOGIA DEL PROCESO DE PARTICIPACION:
DIVERSIDAD DE TECNICASHACIA UN OBJETIVO COMUN
por Equipo de
Iniciativa de Investigacion sobre Politicas Mineras (11PM/IDRC)

“ Este proyecto no se pregunta por la sustentabilidad de la industria, sino por como la
industria puede contribuir al desarrollo sustentable de regiones y paises mineros’

I ntroduccion

El objetivo del proceso participativo fue la identificacion de los temas clave de los
diferentes actores con respecto a mineria y desarrollo sustentable, partiendo de las
formulaciones propias de cada grupo sobre los mismos, para establecer prioridades y las
areas de consenso y disenso existentes, con € fin de definir agendas de politica,
investigacion y capacitacion paralaregion.

Para lograr este objetivo, € proyecto previé un conjunto de actividades que se
complementaban y acumulaban entre si, con €l fin de producir informacién y conocimiento
originales. Ello estuvo presente en € disefio de los instrumentos seleccionados para €l
proceso participativo y, sobre todo, en e respeto de las formulaciones y perspectivas
propias de cada actor.

Los elementos constitutivos del proceso fueron:

* Identificacion de temas clave sobre mineriay desarrollo sustentable
» ldentificacion de actores

» Perfil de actores por pais

* Encuesta

* Basededatos

» Reuniones regionales de coordinadores, grupo asesor y observadores
» Talleresnacionales

* Boletines
+ Sitio Web
CIPMA MMSD IIPM / MPRI
Bucarest 046, 2° Piso D, Providencia, www.iied.org/mmsd Av. Brasil 2655 CP 11300
Santiago, CHILE Montevideo, URUGUAY
Tel: 56-2-3341091, 3341096 Fax: 3341095 Tel: (598-2) 709 00 42 Fax: 708 67 76

www.cipma.cl www.idrc.ca/mpri
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Estos instrumentos fueron utilizados desde una vision sistémica, que reconocia la
complementariedad y las mutuas influencias de cada uno. O sea que, s bien los productos
tienen valor en si mismos, una lectura mas rica abarca €l conjunto del proceso
participativo, asi como sus relaciones con €l proceso de investigacion.

Por otra parte, € proyecto MMSD se inscribio, necesariamente, en un proceso historico
condicionado por factores tales como las relaciones previas entre los actores y la evolucién
de su postura frente a los temas tratados. De ahi que el proyecto sblo pudiera llegar hasta
donde la capacidad y |a disposicion actual de los actores |o permiten.

Esta limitacion define, precisamente, uno de los principales objetivos del proyecto: la
creacion de nuevas condiciones para e didogo y la construccién de agendas nacionales,
regionalesy locales, en un proceso que continda su marcha.

1. Identificacion de temas clave

El Proyecto Global MMSD identificd ocho grandes desafios que debera abordar el sector
de los minerales en su transicion hacia el desarrollo sustentable™ Estos son:

e ¢Escapaz € sector de garantizar una sustentabilidad a largo plazo?

» ¢Hastaqué punto puede € sector impulsar €l desarrollo de las economias nacional es?

e ¢Como optimizar €l aporte del sector para un amplio desarrollo social y econdmico en
las comunidades?

» ¢Dequé manerapuede e sector mejorar su desempefio ambiental ?

e ¢Cuales son las reglas basicas para la gestion, control y uso de |os recursos naturales y
el territorio?

e ¢Como lograr que los mercados y |os patrones de consumo del futuro sean compatibles
con una economia sustentable?

e ¢COmo incorporar las Ultimas tecnologias de comunicacion (Internet) en la
implementacion del desarrollo sustentable de las regiones mineras y cémo puede la
mineria facilitar un mayor acceso, uso significativo y apropiacion de la informacion
por parte de todos los grupos de interés?

o ¢Cudles deben ser las relaciones administrativas, funciones, responsabilidades y
patrones de desempefio de los actores clave en un futuro mas sustentable?

Para acercarnos a tales desafios, en e proceso participativo regiona se identificaron temas
clave mediante el siguiente proceso:

La lIPM produjo una primera lista de temas a partir de una revision de los resultados del
taller multiactores sobre Mineria'y Desarrollo Sustentable en las Ameéricas de IDRC/IISD,
realizado en Lima, en 1998, y de las prioridades reflgadas en la demanda de investigacién
desde la creacion de lainiciativa.

! Accesibles en: http://www.iied.org/mmsd/mmsd_pdfs/ocho_desafios.pdf
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Esta lista fue discutida y reelaborada en las reuniones de la I[IPM con CIPMA vy de los
mismos con los coordinadores nacionales, el Grupo Asesor del Proyecto MMSD en
Américade Sury observadores, en Santiago de Chile, en abril de 2001.

Se busco una formulacion lo méas neutral posible, para no condicionar la posicion de los
participantes del proceso. Asi, diversos actores podian identificar la importancia de un
tema, sin que todos estuvieran de acuerdo en como solucionarlo. Por gemplo: la mineria
en areas naturales protegidas fue indicada como tema clave por varios actores en Chile,
pero mientras las empresas entienden gque se debe permitir la mineria en estas areas, para
varias organizaciones de la sociedad civil y consultores debe controlarse o prohibirse. De
esta forma fue posible identificar areas en las cuales hace falta mayor debate, informacién
e investigacion para definir politicas publicas consistentes con €l desarrollo sustentable.

Al mismo tiempo, una de las limitaciones de esta formulacién fue que los temas eran
bastante genéricos y amplios, permitiendo diversas interpretaciones en cada caso. Por ello
en diversas instancias se procurd que los actores los explicitaran desde sus propias
formulaciones, o complementaran con sub-temas mas delimitados a interior de tematicas
muy amplias. Las memorias de los talleres ofrecen a respecto una fuente de informacién
original Util paragenerar acuerdos.

En su formulacion final, los temas clave son los siguientes:

» Instrumentosy capacidades de gestion publica

« Ambitos, mecanismos y capacidades de la sociedad civil para participar en decisiones
con respecto alamineria

» Acceso, uso y generacion de informacién pertinente sobre la mineria

» Distribucion de regalias e impuestos de la mineria entre los niveles nacional, regiona y
local

* Monto actual de regalias e impuestos

» Desempefio ambiental delamineria

» Cantidad y calidad del empleo generado por la mineria

* Mineria pequefiay artesanal

* Mineriaen &rea naturales protegidas y zonas de alta biodiversidad

* Mineriaenterritorios indigenas

» Desarrollo local (socia, econémico, cultural, ambiental)

» Derechosy gestion de recursos (suel os, agua, biodiversidad, minerales, etc.)

» Desarrollo cientifico y tecnol 6gico

* Planificacion y gestion de impactos socio-ambientales del cierre de minas

* Herenciaambienta y socia delamineria (pasivos ambientalesy sociales)

* Acceso amercados

» Incidencia de convenios, tratados y estandares internacionales.

Estos temas son bastante amplios y reflggan los intereses primarios de los actores
convocados para participar en el ambito latinoamericano. Al mismo tiempo, estos temas
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alimentan, desde perspectivas regionales, una meor comprension de como abordar los
ocho desafios planteados en el &mbito global.

Claramente, las preocupaciones, énfasis y modos de abordar la solucion de los ocho
desafios por los paises industrializados no siempre coinciden con las prioridades y
posibilidades rea es de diversos actores en |0s paises menos desarrollados. De ahi € interés
de los actores regionales de que sus perspectivas incidan en los resultados del proyecto
globa MMSD.

2. Losactoresinvolucrados, sus perfilesy niveles de participacion

Los actores involucrados en el proceso fueron multiples. En e Taller realizado en Santiago
de Chile, en abril de 2001, se identificaron y caracterizaron los siguientes actores
regionales principales:

» Gobierno naciona - Si bien son varias las éreas de gobierno que inciden en las
decisiones sobre e desarrollo minero, como las de desarrollo y economia o de
planeamiento, este proceso se ha concentrado especialmente en las de mineriay medio
ambiente. Ambas siguen muchas veces concepciones, politicas y précticas diferentes,
lo que distorsiona €l proceso hacia e desarrollo sustentable. Se intentd medir
consensos y disensos a este nivel en torno del temamineriay desarrollo sustentable.

» Gobiernos locales — Incluye las instancias locales y regionales por debajo del nivel
nacional, segun la division territorial de cada pais. Un tema clave para e desarrollo
sustentable es |a participacion de las localidades y regiones en |os procesos de decision
sobre la mineria y en la distribucién de las rentas de dicho sector. En este sentido, es
necesario comprender la perspectiva publica local, sus requerimientos de informacion,
de capacitacion y de participacion en la gestion y evaluacion de impacto de lamineria.

» Empresas multinacionales presentes en la region — Con diferencias entre si, estas
empresas poseen |os recursos necesarios para abordar los grandes cambios requeridos
por la adaptacion de la mineria a desarrollo sustentable. La pregunta es si, a mayor
poder econdmico, deberia ser mayor también la responsabilidad social y ambiental.
Desde una perspectiva regional, se espera que sean pioneras solidarias y que
contribuyan de manera transparente a la instauracién de buenas préacticas sociales,
ambientales y politicas, como aporte a desarrollo sustentable de los paises de donde
extraen |os recursos.

 Empresas nacionales 0 domésticas - Aunque cada vez més vinculadas con las
multinacionales, las empresas domeésticas tienen perspectivas propias frente al
desarrollo sustentable. Existe ademés una gran diversidad desde, por ejemplo, una
empresa como Codelco de Chile, hasta las cooperativas mineras de Bolivia o Ecuador.
Algunas carecen de los recursos, pero tienen la voluntad de abordar los cambios hacia
el desarrollo sustentable. Otras mas solventes, recién se asoman a la moderna cultura
empresarial que entiende gque e desarrollo sustentable es un proceso irreversible que
las puede dejar fuera del negocio si no lo asumen seriamente. Es un sector que, en
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general, requiere mucha informacion, capacitacion y recursos para ponerse a dia y
sobrevivir en un mundo dominado por las grandes multinacionales.

e Sindicatos de trabajadores mineros - Los trabajadores mineros son actores
fundamentales en una industria que tradicionalmente ha ofrecido empleo como una de
sus principales contribuciones al desarrollo y bienestar de las zonas en donde actla. La
evolucion tecnolégica y la competitividad de laindustria estén [levando a una creciente
automatizacion, con la consiguiente reduccion de puestos de trabajo. A su vez, aunque
siguen vigentes los temas de la salud laboral, el rol y las responsabilidades de los
sindicatos estdn cambiando, pues estos también deben repensar su funcién desde la
perspectiva del desarrollo sustentable y ante la transformacion de la industria. En €l
proceso regional, € sindicalismo minero tiene un nivel de participacion muy bajo y en
algunos paises, como Pert y Ecuador, es virtualmente inexistente.

e Organizaciones de pequefios mineros y de mineros artesanales — A pesar de su gran
diversidad, existe un consenso en la necesidad de identificar |os requerimientos legales,
politicos, tecnologicos y sociales del sector, para evolucionar hacia una mineria
artesanal y pequefia mas sustentable y para difundir pautas que permitan una mejor
gestion de la actividad por parte de los gobiernosy la industria. Con ese fin, €l proceso
participativo ha convocado a lideres de cooperativas 0 de organizaciones de peguefios
mineros y mineros artesanales. Solo en Brasil, por la extension del territorio y la
dispersion de los mineros pequefios y artesanales, no se hicieron reuniones con este
actor. Sin embargo, MMSD global (IIED Londres) adelantd un trabajo sobre este
sector, en e cua se incluyen datos de Brasil, Ecuador, Boliviay Per.

» Pueblosy organizaciones indigenas — Uno de |os efectos de la liberalizacion econdmica
ha sido la expansion de la actividad minera a zonas que hasta hace poco solo eran
escenario del “desarrollo” puntual y esporadico (p.g.: € “boom” cauchero, petrolero,
cocalero, etc.). Hoy en dia, los territorios tradicionamente ocupados por pueblos
indigenas, con titulo legal o sin &, son importantes escenarios de la globalizacion
econdémica, por sus importantes recursos minerales, energéticosy de biodiversidad. Los
pueblos indigenas de la regién han adquirido a su vez un creciente poder de incidencia
sobre los proyectos que pretenden instalarse en sus territorios. En algunos paises han
logrado reconocimientos importantes a nivel de convenios internacionales (Convenio
169 de la OIT), de directrices operativas de entidades financieras (OD 4.20 del Banco
Mundial) y de derechos como pueblos indigenas (Borrador de la Declaracion de
derechos de los pueblos indigenas, ONU). Si bien existe gran diversidad étnica 'y de
experiencias en la regién, comprender las perspectivas de los pueblos indigenas con
respecto a la mineria es clave y un gran reto para las naciones latinoamericanas en la
perspectiva del desarrollo sustentable.

» Comunidades locales — En general, este actor no habia tenido organizacion definida, ni
canales ni mecanismos de expresion hasta hace un par de afios en laregion. Hoy en dia
tiene una presencia organizada, especialmente en Per( (Coordinadora Naciona de
Comunidades Afectadas por Mineria - CONACAMI, con sus coordinadoras
regionales), y de manera creciente en Bolivia, Chile y Ecuador. Junto con ONGs, estas
organizaciones han realizado un importante trabagjo de recopilacion de informacion y
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de articulacion de sus preocupaciones, a través de movimientos de resistencia y la
apertura de espacios de participacion en |os procesos de toma de decisiones.

» Organizaciones no-gubernamentales — En medio de una gran diversidad, se incluyen
las ONGs con formulaciones y perspectivas sobre la mineria, ya sea desde los impactos
ambientales, los derechos humanos, la salud humana y ambiental, hasta las asesorias
juridicas en negociaciones y compensaciones o e fortalecimiento institucional de
organizaciones de la sociedad civil.

» Consultores y académicos — Instituciones e individuos que tienen, o pueden tener, una
influencia significativa en las politicas mineras, en funcion de sus conocimientos
acumulados y la diversidad de visiones. Se sondean las perspectivas de este actor con
vistas a su mejor articulacion con los procesos sociales y politicos caracteristicos de la
transicion hacia un desarrollo més sustentable y equitativo en el contexto minero.

Cada uno de los subsectores o grupos de actores mencionados cuenta con un nimero de
organizaciones y/o lideres representativos en cada pais. Considerando que € proceso
participativo comportaba varios niveles de involucramiento, fue importante identificar
como se concibe la participacion de los diversos actores en cada pais. Con ese fin, se
elaboré un perfil de actores nacionales, que identificd quién deberia ser incorporado al
proceso participativo, y cud seria la manera mas adecuada de participacion. Esta
informacion es importante en e ambito nacional, pero también, y sobre todo, permite
comparaciones regionales entre e perfil de actores que comparten un rol, aunque muchas
veces |0 desarrollan de manera diferente, con caracteristicas especificas.

A los efectos del andlisis, la informacién se clasificd en tres grandes grupos de actores. €l
gubernamental (gobierno nacional y sus agencias, gobiernos regionales y locales); €l
minero (empresas multinacionales y nacionales, sindicatos de trabagjadores, mineria
pequefia y artesanal); y e socio-territorial en sentido amplio (ONGs, académicos,
consultores, institutos de investigacion, comunidades locales, periodistas). Para conocerlas
en detalle, las formulaciones propias de cada actor, en cada pais, se pueden consultar en su
integridad en las memorias de los talleres publicadas en € sitio Web: <http://www.mmsd-
la.org>.

3. Encuesta sobre mineriay desarrollo sustentable

Con €l propésito de dar a conocer € proyecto, lograr una vision de conjunto de América
Latinay el Caribe y unaidentificacion primaria de los temas clave en mineriay desarrollo
sustentable, se realiz6 una encuesta entre todos |os actores de la region.

Los resultados de la encuesta reflgjaron la prioridad de los temas para los diferentes actores
en e ambito regional. Permitieron también identificar las prioridades al interior de cada
uno de los paises del estudio, asi como las divergencias existentes dentro de cada grupo de
actores. Este fue un insumo muy importante paralos talleres nacionales y lainvestigacion.

Sus principales fortalezas radican en la cobertura regional y, sobre todo, en la originalidad
de su propuesta y resultados. La informacion reflegjé los consensos y disensos entre los
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actores con respecto a los temas de mineria y desarrollo sustentable. Permitio también
actualizar una base de datos regional unificada y mucho mas completa gque las existentes
anteriormente. Una de sus limitaciones fue la poca representatividad obtenida de algunos
actores (sindicatos de trabajadores mineros, organizaciones de pequefios mineros, pueblos
y organizaciones indigenas), probablemente debido a la “brecha digital” existente con
ellos.

Estas limitaciones fueron subsanadas desde € punto de vista metodolégico, ya que el
andlisis final establecié ponderaciones que ajustan la representatividad por paisesy actores.
Por otra parte, la encuesta fue utilizada, validada y complementada en los talleres
nacionales realizados. El disefio de los talleres se explicara mas adelante, pero es de
destacar su complementariedad con la encuesta, en la medida que permitieron, de una
parte, discutir sobre los mismos temas a actores que no utilizaron la respuesta por medios
electronicosy, de laotra, profundizar y cudlificar los temas prioritarios seleccionados.

4. Talleres con los actores en cada pais, para validacion y profundizacion de los
temas planteados en la encuesta

El producto de la encuestay del perfil de actores para los cinco paises sel eccionados por el
proyecto --Brasil, Chile, Bolivia, Perty Ecuador--, fueron el insumo para los talleres con
los actores sociaes identificados. Dadas las limitaciones de tiempo y financiamiento, se
tratd de realizar al menos un taller con cada actor, aunque no esto no fue posible en todos
los paises a pesar de la amplia convocatoria realizada. No se programaron talleres
multiactores por diversas razones. Una de €ellas fue presupuestal, pero existe una razon mas
fuerte, es la diversidad entre los actores en materia de poder econdmico, politico y social,
por lo que se prefirié escuchar las voces de cada actor, para luego analizar 10s consensos y
disensos existentes entre ellos. En algunos casos se justifico un taller para méas de un actor,
pero la dindmica del taler dio cuenta de los temas clave, y de las perspectivas de cada
actor sobre éstos, de manera diferenciada.

Para cada grupo de actores, |los talleres buscaron identificar |o siguiente:

» las formulaciones y las perspectivas de los diversos actores sobre los temas clave
seleccionados, 10s consensos y disensos,

« laprioridad de los temas desde |a perspectiva de cada grupo,

» lasprioridades para politica publicay empresarial,

» lasprioridades de investigacion,

» las prioridades de capacitacion

Una memoria de cadataller fue publicada en el sitio Web del proyecto, como un producto
independiente aprobado por los participantes. Se encuentra asimismo ali la lista de los
participantes en cadataller y un resumen de la metodol ogia aplicada.
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Las fortalezas a destacar de los talleres son a menos dos. La primera es que fueron un
mecanismo de acceso directo a actores involucrados en € desarrollo de la mineriay la
segunda es que complementaron |os trabajos de investigacion del estado del arte sobre €l
tema en € ambito nacional. En este aspecto, la obtencion directamente de los actores de
visiones relevantes sobre los componentes de una mineria que contribuya a desarrollo
sustentable, permitié construir e concepto desde la perspectiva regiona y delinear nuevas
agendas de politica, investigacion y capacitacion para cadatipo de actor y cada pais.

5. SitioWeb

Uno de los instrumentos utilizados para la difusion y |a participacion de los actores en el
proyecto ha sido e sitio Web <http://www.mmsd-la.org>. Ha sido un ambito donde se
presenta el proyecto MMSD en el ambito global, las caracteristicas y avances del proceso
regional, asi como toda la informacion relevante para una participacion efectiva de los
actores con acceso a este medio.

La experiencia fue valorada positivamente, en la medida que los accesos al sitio superaron
un promedio de 3500 visitas al mes provenientes de méas de 50 paises. En una evaluacién
mas cualitativa, el sitio permitié una fuerte proyeccion regional y global del proyecto, la
disponibilidad de informacién actualizada, y una buena cantidad y calidad de consultas y
aportes.

6. Boletines

El proyecto regional produjo tres boletines informativos de difusion masiva. El objetivo de
los boletines fue diferente en cada edicion.

El primero se preocupd de difundir los objetivos y lineas de accion del proyecto MMSD
global y regional, asi como dar a conocer las principales actividades aredlizar.

El segundo boletin enfatizd los primeros avances de la investigacion y el proceso
participativo en cada uno de los cinco paises, informd sobre las futuras actividades y, sobre
todo, identificd areas de convergencia del proyecto MMSD con otras iniciativas globales
en marcha, sefialando laimportancia de evitar duplicacionesy coordinar actividades.

El tercer boletin informé sobre los avances de los procesos de investigacion vy
participacion, las conclusiones y acuerdos alcanzados en la segunda reunion regional del
proyecto, que contd con la amplia participacion de los distintos grupos de actores, fijando
el cronograma de las siguientes actividades.

Los boletines permitieron que €l proyecto tuviera una presencia importante en la region,
que los actores estuvieran en su mayoria informados de las particularidades de este
proceso, y permitio volcar informacion y nuevo conocimiento generado.
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Sus limitaciones se refieren a los mecanismos de distribucion que, por problemas de
costos, fueron mayormente electrénicos y ello fue precisamente una traba para llegar a
todos |os actores.

7. Productos esperadosy estrategia de difusion del proceso participativo

Uno de los mayores desafios de este proceso regional fue hacer visibles las multiples
perspectivas y formulaciones de todos los participantes. Hubo una preocupacion central en
que las formulaciones y énfasis de |os actores fueran contempladas efectivamente en todas
las instancias del proyecto. Por ello se previd que cada documento producido en € marco
del proyecto tuvieraintegridad propiay valor en si mismo.

El cuadro a continuacion detalla la forma como se proceso y difundio cada producto del
proceso.

Producto Procesamiento y Difusion

Memorias de | Se rediz6 una memoria de cada taller, individualizando las
Talleres formulaciones y prioridades de los participantes. Todas estas memorias
se encuentran publicadas en €l sitio Web.

Documentos Se invitd a presentar para su publicacion documentos que reflgjaran la
posicion de algun actor que asi lo indicara. Dichos documentos se
encuentran en € sitio Web.

Resultados de la | Las evaluaciones de la encuesta sobre Mineria'y Desarrollo Sostenible
Encuesta en la region estan disponibles en € sitio Web y fueron distribuidas a
cada participante de la encuesta.

Informes Los informes de los cinco paises destacaron 10s consensos y disensos
Nacionales existentes sobre los temas clave desde las perspectivas de los diversos
actores, en términos de agendas para politica, investigacion y
capacitacion en cada pais. En particular, qué acciones futuras habria
gue redlizar para avanzar hacia €l desarrollo sostenible en la region.
Estos informes estan publicados integramente en €l sitio Web.

Informe Regional | Lo antedicho se aplicatambién para el informe regiona de América del
Sur. Este fue publicado integramente en € sitio Web para sugerenciasy
comentarios del pablico. Ademas, un grupo conformado por el Grupo
Asesor regional y otros actores se encargé de su revision.

Informe Global Se discutié un mecanismo para asegurar que las perspectivas regionales
guedaran debidamente representadas en el informe global. Se formo un
Comité de Revision con € Grupo Asesor regional y con otros actores
interesados.
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8. Fortalezasy restricciones de cada fase del proceso

FORTALEZAS RESTRICCIONES

Identificacion | « Consensos (los temas han sido | « Complgiidad de cada tema
de temas aprobados en varias instancias genérico: cada tema tiene varias
multiactores). eventuales aperturas o0 sub-
Amplitud (cubren | temas.
practicamente la totalidad de Integralidad: algunos subtemas
los temas posibles). se pueden asimilar a mas de un
Reconocen y toman la tema genérico segun como se les
experiencia y conocimientos de | formule.
los coordinadores regionales y
nacionalesy del Grupo Asesor.
Identificacion Amplitud (no se aplicaron Dificultades  para  obtener
de actores criterios de restriccion en la representatividad apropiada de
participacion). todos |os actores.
Perfiles de Permite identificar las Dificultad para  establecer
actores particul aridades y comparaci ones.
heterogenei dades por paises.
Encuesta Originalidad. Metodologia (correo
Amplitud por temas y actores. Limitaciones de tiempo.
Poca cobertura en agunos
paisesy actores.
Talleres Insumo clave para informes Respuesta diferencial.
nacionales. Dificultad de armonizacion
Acceso directo alos actores. metodol 6gica.
Limitaciones de tiempo.
Limitaciones presupuestales.
Stio Web Presenciadel proyecto. Distanciamiento/ “brecha
Informacion actualizada digital”.
Buena cantidad y calidad de | * Pocainteractividad.
consultas.
Boletines Presenciadel proyecto. Deficiencias de los mecanismos

Ambito para los coordinadores
nacionales.

Informacion.

de distribucion.
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9 Algunas conclusionesy aprendizajes
« Diversidad de instrumentos convergentes hacia un mismo objetivo

El proceso de participacion fue concebido contemplando mudiltiples instrumentos. Al no
limitarse a una sola técnica, fue capaz de obtener una diversidad de opiniones y
perspectivas sobre mineriay desarrollo sustentable en nuestra region.

Esta diversidad, que dificultd €l andlisis de la informacion, permitié sin embargo captar
toda la complejidad, los diferentes puntos de vista y los entramados de convergencias o
divergencias entre |os actores.

La dificultad de obtener productos enmarcados en una metodologia Unica debe ser
considerada un factor determinante de buena parte del trabagjo. Diferentes culturas y
experiencias ingtitucionales de los coordinadores nacionales, asi como énfasis y formas de
ver e tema, impusieron sesgos que, si bien hacen mas complgo el andlisisy dificultan las
comparaciones, también enriquecen |os resultados.

De todas formas, €l proceso cont6 con un equipo de investigacion de cerca de 25 personas
en 6 paises, con un grupo asesor de 13 personas de 7 paises, incorpord una encuesta
respondida por mas de 300 actores de la region, asi como cerca de 50 talleres en cinco
paises, con alrededor de 700 participantes, y tres reuniones regionales con mas de 100
participantes. Asimismo, €l boletin fue distribuido a cerca de 1.000 personas, y € sitio
Web recibid méas de 40.000 visitas.

Estos indicadores de participacion son un impacto insoslayable del proyecto en términos de
divulgacion de informacion y participacion de actores tan diversos en la discusion de temas
COMUNES.

e Complementariedad de los instrumentos

La lectura “cruzada’ de los resultados de los diversos aspectos del proceso permitid
identificar similitudesy diferencias.

La encuesta fue un insumo para los taleresy e andlisis de los mismos permiti6 identificar
diferencias interesantes. En forma preliminar, surgieron indicios de la existencia de la
“brecha digital” en e sector, ya que los actores que contestaron la encuesta por correo
electronico o en €l sitio Web no fueron en su mayoria los mismos presentes en |os talleres.
En éstos la participacion fue mayor y los encuentros “cara a cara’ permitieron enriquecer
lainformacion de la encuesta.
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» Dd andisisdelasfortalezas y debilidades del proceso surgen varias ensefianzas

Una es la utilidad de combinar instrumentos de caracter “virtual” (sitio Web, encuesta,
boletines) con otros de caracter presencia (talleres por actores y reuniones regionales
multiactores).

Las limitaciones de una metodologia fueron las fortalezas de otra, dando como resultado
una combinacion que permitid, dentro de las condicionantes del proyecto, obtener buenos
resultados.

Se trata, en todo caso, de una linea de trabajo a profundizar, ya que pone en evidencia
restricciones de las técnicas solo presenciales (mas costosas y con dificultad de obtener
impacto) y también de aquéllas sblo virtuales (“brecha digital”, elitismo).

* Nuevosinstrumentos paratrabajar en el ambito nacional

El proyecto MMSD se insertd en procesos preexistentes en los paises involucrados,
procesos que seguiran su curso, pero que podran ser enriquecidos ahora por |los aportes del
proyecto MM SD en Américadel Sur. Entre dichos aportes contamos:

Informacién origina que permite un mejor conocimiento y comparacion de los
diferentes puntos de vista de |os actores sobre los temas clave.

Disponibilidad de bases de datos ordenadas y actualizadas.

Constitucion y/o fortalecimiento de redes y ambitos de participacion de los actores.
Identificacion y validacion por los actores de agendas de politicas, investigacion y
capacitacion.

Nuevos instrumentos paratrabajar en el ambito regional

El aporte mayor del proceso tal vez sea intangible, en la medida en que como proceso de
discusion permitio avanzar sobre temas de preocupacion y poner claramente sobre la mesa
desafios que hasta hace poco no se mencionaban en voz alta en algunos paises. Es decir, €
proceso participativo facilitd un salto cualitativo en la discusion regional sobre mineria 'y
desarrollo sustentable.

Entre los temas que se han levantado en el proceso participativo hay vacios, sin duda,
como €l tema de género y las diferentes oportunidades y posturas de hombres y mujeres
frente a esta temética. Sin embargo, estos vacios son algo esperable en un proceso de
participacion de amplia convocatoria, donde los intereses son muchos, y especiamente
cuando se contd con recursos limitados, tanto en tiempo como en financiamiento. El valor
de este trabajo ha estado en respetar las formulaciones propias de cada grupo.
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La identificacion de puntos de consenso y disenso entre los actores en relacion con los
temas clave, junto con sus prioridades para las agendas mencionadas, permiten afirmar que
estamos en posesion de nuevos elementos para apoyar procesos regionales.

Entidades como CAMMA y OLAMI, organismos estatales, redes de investigadores como
CYTED-CETEM o MERN, agencias de cooperacion internacional como la [IPM/IDRC,
COSUDE, ACDI o DFID, & Banco Mundia y otros 6rganos de la ONU como UNCTAD,
PNUMA o UNESCO, asi como ONG’s y organizaciones de base comunitaria, contaran
con lineamientos que les permitiran tomar decisiones méas informadas sobre los
requerimientos de politica, investigacion y capacitacion, para viabilizar €l aporte de la
mineriaa desarrollo sustentable de estos paisesy de laregion en general.
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